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Trén co s6 cdc tai liéu diéu tra, khdo sat ciia nhiém vu hop tac khoa hoc quéc 1é theo Nghi
dinh thw Viét Nam Han Quéc nam 2011-2012 vé” Chinh sdch xd héi doi véi di dan néng thon-
thanh thi: Kinh nghiém Han Quéc va van dung cho Viét Nam, bai viét khdi quat tinh hinh di
dan nong thon-thanh thi, nguyén nhan ciua tinh trang di dan nong thon thanh thi, tac dong tich
cwee va nhitng van dé bdt cdp trong qud trinh di dan néng thén- thanh thi hién nay va néu lén
mét s6 khuyén nghi chinh sdch doi véi di dan néng thén-thanh thi ¢ nude ta nhitng nam toi.

Tur khéa: Di dan nong thon-thanh thi; viéc lam; thu nhép; nha ¢; h¢ gia dinh; nguoi lao dong

di cu ra thanh phd.

1. Khai quat di dan nong thon- thanh thj ¢ Viét
Nam 1999-2009

Di dan ¢ Viét Nam trong nhirg nim gan diy c6
xu huéng gia ting. Két qua Tong diéu tra dan sb
niam 2009 cho thay tinh hinh di cu cta Viégt Nam
trong 10 ndm 1999-2009 nhu bang 1.

Bang 1 cho thiy trong thoi gian 1999- 2009, ké
ca ba hinh thic, di cu gia ting ca vé sb luong va ty
1¢, trong d6 manh nhét 1a di cu gita cac tinh véi
nhau.

Xem xét vé ludng di cu, & Viét Nam c6 4 ludng
di cur cha yéu 14 :1) Di cu nong thon- nong thon, dén
nhitng ving kinh té méi; 2) Di cu thanh thi- thanh
thi; 3) Di cu nong thon- thanh thi; va 4) Di cu thanh
thi- nong thon. Tinh hinh cac ludng di cu nay cu thé
nhu bang 2.

Bang 2 cho thdy: Di cu noéng thon-nong thon
trong pham vi mot huyén gia ting khong dang ké,
gilta cac huyén va gitta cac tinh ¢6 xu hudng giam
manh; Di cu thanh thi- thanh thi trong pham vi
huyén va giira cac huyén co xu hudng tang 1én, gitra
cac tinh ¢6 xu huéng giam xudng; Di cu nong thon-
thanh thi trong pham vi mgt huyén c6 xu hudng
giam, nhung giita cac huyén va nhat 14 gitra cac tinh
c6 xu hudng tang lén manh mé&; Di cu thanh thi-
nong thon trong gitta cac huyén cd xu hudng tang,
nhung trong pham vi mgt huyén va gilta cac tinh c6
xu hudng giam xudng.

2. Nguyén nhén chii yéu cia Di cwr nong thon-
thanh thj

Su gia tang di cu nong thon —thanh thi gitta cac
huyén va gitta cac tinh dugc 1y giai boi xu hudng
day manh CNH, HPH ¢ Viét Nam nhirng nim qua.

Bing 1: Dan s6 di cu va khéng di cu theo loai hinh di cwr 1999-2009

Nam 1999 Nam 2009
SO0 ngudi % SO nguoi %
Di cu trong huyén 1.342.568 2,0 1.618.160 2,1
Khoéng di cu trong huyén 64.493.309 93,5 71.686.913 91,4
Di cuw gitta cdc huyén 1.137.843 1,7 1.708.896 2,2
Khoéng di cu gilra cac huyén 65.835.877 95,5 73.305.072 93,5
Di cw giita cdc tinh 2.001.408 2,9 3.397.904 4,3
Khong di cu gilra cac tinh 66.973.720 97,1 75.013.968 95,7
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Bing 2: Co ciu cac ludng di cur & Viét Nam, 1999-2009

So6 nguoi Ty 1€ %
Nong thoén — | Thanh thi | Nongthon- | Thanh thi -
nong thon -thanh thi | thanh thi ndng thon
Nim 1999
Trong huyén 1.278.384 | 41,7 30,3 19,2 8.8
Giira cac huyén 1.118.441 28,0 399 20,6 11,5
Gilra cac tinh 1.954.181 39,1 15,6 36,2 9,2
Nim 2009
Trong huyén 1.535966 | 423 40,0 11,1 6,7
Giira cdc huyén 1.664.987 22,5 40,7 24,6 12,2
Gilra cac tinh 3.332.331 35,4 12,8 44.5 7,3
Nguon Tong diéu tra dan so nam 2009 - Gidm - Tang

Béang 3: Danh gia mirc d) anh hwéng ciia cic yéu to dén tinh trang lao dong di cw ra

thanh phé -
Tong so TB bLC
1. Do thu nhép ¢ nong thon thap 143 | 386 | 1,15
2. Ra thanh pho dé tim viéc lam véi thu nhap cao 142 | 4,16 | 095
3. Do n6ng thon thicu viéc lam 141 | 3,18 1,16
4. Do doi song van hoa tinh than trong ndong thon chua cao 141 | 424 | 0,88
5. Ra thanh pho dé c6 co hoi hoc tap, nang cao trinh do 142 | 3,11 1,17
6. Ra thanh ph dé c6 co hoi thing tién 140 | 2,64 | 1,24

Nguon diéu tra cua Mai Ngoc Cuong, 2012, diém tie 1 dén 5, tr.do, 5 la cao nhat

Phan tich nguyén nhan cua tinh trang di dan nong
thon- thanh thi tir 143 y kién ctia cac can bo ba tinh
Thanh Hoa, Nghé An va Ha Tinh, két qua cho thay
3 nguyén nhan 16n nhit cta viéc di dan nong thon—
thanh thi 1a 1). Thu nhap cta ndéng thon thap; 2)
nong thon thiéu viée 1am va 3) Trong khi d6 ra thanh
phé 1am viéc c6 thu nhap cao hon. (Xem béang 3).

Y kién ciia 461 nguoi lao dong tir néng thon ra
thanh phé lam viéc tai cac khu cong nghiép trén dia
ban thanh ph6 Pa Ning (104 nguoi) va tai Thanh
phé HO Chi Minh (357 ngudi) ciing cho thay 1y do
chinh cta viéc ra thanh phd lam viéc nhu & bang 4.
Két qua nay cho thiy, thu nhap van 1a nguyén nhan
quan trong nhét cta viéc thuc ddy di cu tir ndng thon
ra thanh phé lam viéc hién nay & nudc ta. Bén canh
d6, van dé viéc lam, van dé co hoi dé hoc tap nang
cao trinh d cua ngudi lao dong di cu cling c6 ¥

nghia quan trong.

3. Di cw nong thon- thanh thi véi phat trién
kinh té - xa hgi & Vi¢t Nam

Thir nhit, di cw néng thén —thanh thi gép phan
cdi thién thu nhdp va doi song gia dinh ngwoi lao
dong cé nguwoi di cw ra thanh phé. Khao st 370 ho
nong dan hai tinh Nghé An va Thanh Hoa cho thay
két qua rd nét 1a nguoi lao dong nong thon di cu ra
lam viéc ¢ thanh phd s& lam cho thoi gian lao dong
cua dan ¢ lao khu vuc néng thon tang 1€n; dién tich
binh quéin ddu nguoi ting 1én; Goép phan cai thién
doi sébng nguoi dan khu vuce nong thon va gop phan
tang thu nhap cho gia dinh, c6 tién cho con di hoc,
cham soc y té va cai thién doi sdng gia dinh tot hon.
Cu thé xem bang 5.

Thue tién cho thiy, di dan néng thon- thanh thi da

Bang 4: Ly do ra thanh phé lam viéc

PaNing | TP HCM Chung

Tyl nguoitraloi % 100,00 100,00 100,00
1.Vi & qué khong du viéc 1am, thu nhép thap, muodn co

thu nhdp cao hon dé hd tro cho gia dinh 56,73 44,82 47,51
2. Vimuon ¢6 co hdi hoc tap, nang cao trinh do 17,31 15,41 15,84
3. Vi mudn duoc tiép can véi van hoa do thi 7,69 14,01 12,58
4. Vi mudn tim dugc nguoi ban doi 11,54 12,32 12,15
5. Vi mudn gan nguoi ho hang, nguoi than ¢ thanh pho,

KCN 6,73 13,45 11,93
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Bang 5: Tac dong cha viéc di din nong thon —thanh thi doi véi khu vee ndong thon

(Dvi tinh: %)

Tyl Pung Khoéng Khoéng c¢6

% dang y kién
1.Lam tang thoi gian 1am viée cia nguoi lao dong trong
néng thon 100,0 77.7 11.2 11.2
2. Lam tang dién tich binh quan dau nguodi trong néng thon | 100,0 72.7 20.2 7.1
3. Gop phan cai thién diéu kién sdng cho nong thon 100,0 70.6 15.5 13.9
4. Nguoi ra thanh phd lam viéc s& giii tién vé, ting thu
nhap, tao diéu kién cho con di hoc, cham soc y té va cai
thién doi séng gia dinh 100,0 68.2 12.0 19.8
5. Ra thanh pho lam viéc, khi vé qué s€ co trinh do cao
hon, tao co hdi tang thu nhap dai han cho gia dinh 100,0 4277 39.0 18.4
6. Ra thanh phé, tré vé lam viéc tai qué, c6 thém kién thurc,
trinh d0 nén nudi day con cai tot hon 100,0 41.5 38.9 19.6

Nguon diéu tra ciia Mai Ngoc Cuong, 2012

c6 tac dong rd dén doi sdng vat chat va tinh than ciia
gia dinh nong dan. Khao sat y kién 386 gia dinh
nguoi lao dong ndng thon tai cac tinh Nghé An, Ha
Tinh va Thanh Hoéa c6 ngudi di cu nong thon- thanh
thi cho thay két qua nhu sau:

1) Vé thu nhap, chi tiéu va tich lily cua cac gia
dinh. Két qua diéu tra nam 2011 tir 375 ho gia dinh,
trong d6 246 ho gia dinh c6 lao dong di cu ra thanh
phé 1am viée va 129 gia dinh khong c6 lao dong di
cu ¢ ba tinh Ha Tinh, Nghé An va Thanh Héa, thu
nhdp binh quan cta 375 hd gia dinh nam 2011 la
31,110 triéu déng/h(f), trong d6 hd c6 lao dong di cu
la 33,810 triéu déng/h(f) va h¢ khong co6 lao dong di
cu 1a 25,95 triéu dong/hod. Trong s6 33,810 tricu
déng thu nhap cua ho cé lao dong di cu, c6 13,81
triéu dong tir thu nhap cua nguoi lao dong ra thanh
phé 1am viée guri vé, chiém 40,84% tong thu nhap
cua ho.

V& chi tiéu binh quan trong ndm 2011, binh quin
1 ho 1a 29,090 tri€u/hd, trong d6 hd co lao dong di

cu binh quan 1a 28,530 triéu ddng/hd; ho khong co
lao dong di cu 1a 30,360 tridu dong/hd. Tir d6 phan
tich iy binh quéan trong nam 2011 cua 375 ho la
2,02 triéu déng/ném, trong d6 ho c6 lao dong di cu
tich lity 1a 5,280 triéu dong/nam; con ho khong co
lao dong di cu thi khong nhiing khong cé tich liy
ma con phai vay muon 4,41 tridu dong dé dam bao
chi tidu trong nam. Nho bién ddi thu nhap nhur thé
nén hau hét cac gia dinh c6 lao dong di cu cai thién
duogc thu nhap va chi ti€u cho doi séng.

Thir hai, trong khu vwc thanh thi, di cw nong
thon-thanh thi tao viéc lam, ting thu nhdp cho
nguwoi di cu. Diéu tra 320 lao dong lam viéc tai cac
KCN trén dia ban Ha Noi, Pa Ning, Thanh ph Ho
Chi Minh va Pong Nai, cho thay tinh trang viéc lam
cua nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép nhu sau:

Néu nam 2010, thu nhap binh quin hang thang
cua lao dong khu vuc nha nudc ¢ Viét Nam Ia
3.318.000 dong/ngudi, thu nhap binh quin hang
thang cta lao dong khu vuc nha nude do dia phuong

Béng 6: Thu nhép, chi tiéu va tich lily ctia h§ gia dinh ndm 2011

Chung Ho c6 lao dong Ho khong cé
di cu lao dong di cuw
Tong | Thu Téong | Thu Tong | Thu
s0 nhip s0 nhip s0 nhip
Tr.dong Tr.dong Tr.dong
1. Tong thu nhap sau khi trir chi phi
san xuit sit dung cho doi song | 375 |31.11 246 | 33.81 129 | 2595
(=1.1+1.2)
1.1. Thu nhdp tir sdn xuat tai hd 375 16.96 246 15.47 129 | 19.79
1:2. ?ac khoanvthu bang tién khac cua 375 246 18.34 129 | 6.15
gia dinh trong nam 14.15
Tr.do, thu tir nguoi ra TP gui vé 246 13,81
I1. Chi tiéu cho doi sdng trong nim 375 29.09 246 28.53 129 | 30.36
I11. Chénh l1éch (Tich liy) 375 |2.02 246 | 5.28 129 | -4.41
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Bang 7: Tinh trang viéc lam ciia ngwdi lao dong trong nim DPV:%

HN PN TP Pong | Chung
HCM | Nai

Tylé traloico 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
1. C6 ky hop dong lao dong v6i chu doanh nghiép 90.12 | 93.75 100 98.44 95.89
2. Viéc lam dam bao nhan pham 92.11 | 79.55 83.87 85.96 85.93
3. Thoi gian lam viéc dap tng yéu cau cua chit 90.67 | 43.59 72.29 93.75 78.54
4. Tim viéc lam phu hop 1a kho 65.79 51.28 73.56 83.08 70.41
5. An toan lao dong dugc dam bao 73.68 48.89 65.22 79.69 68.23
6. Viéc lam dugc ddm bao day du 66.67 48.89 62.79 81.82 66.18
7. Viéc lam ding véi trinh @6 chuyén mon ca nhan 58.44 | 61.36 77.66 55.93 64.96
8. Viéc lam ddc hai, anh huong dén stc khoe 53.95 65.12 62.64 57.81 59.49
9. Pugc tra cong xing dang dung voi cong viée va
trinh do 56.96 31.82 66.32 62.12 57.39
10. Viéc lam 6n dinh 57.14 40.43 63.33 61.11 57.09
11. Thoi gian lam viéc phit hgp vé6i yéu cau cia ban
than 46.05 51.11 48.24 57.38 50.19
12. C6 co hoi dé phat trién k¥ nang ca nhan 49.30 21.62 29.41 40.68 36.51
13. Bi phan biét ddi xir trong lao dong 21.92 |11.63 [29.35 [39.68 |26.94
14. Bi cudng birc trong lao dong 20.27 | 16.67 |24.47 |39.66 | 2537

Nguon diéu tra cia Mai Ngoc Cuong, 2012

quan 1y 12 2.867.100 ngan dong/ngudi thi nam 2011,
thu nhap binh quan cua 320 nguoi lao dong lam viéc
tai cac KCN trén dia ban Ha Noi, Pa Nang, Thanh
phé HO Chi Minh va Ddng Nai 1a 3.420.000
dong/ngudi/thang. Nhu vy, ngudi lao dong di cu
lam viéc trong khu vuc doanh nghi€p tai cac khu
cong nghiép c¢6 muc thu nhap binh quan thang 16n
hon mtrc trung binh cua ca nudc.

Thir ba, di cw néng thon-thanh thi gép phan

Béang 8: Thu chi binh quan Mét thang

tich cwe vao sw phdt trién ciia nén kinh té Viét
Nam, nhdt la phdt trién cdc khu kinh té (KKT) khu
cong nghiép (KCN). Dén nay ca nudc di c6 15
KKT va c6 260 KCN duoc thanh 1ap. Cac KCN,
KKT di c6 nhidu dong gop quan trong vao nhiing
thanh tyu phat trién kinh té -xa hoi cua dat nudc.
Tinh dén nam 2010, cac KCN cua Viét Nam da thu
huat dugce gan 4000 du 4n von dau tu nude ngoai véi
tong s6 von dang ky 53,6 ty USD va gan 4.400 du
ciia ban thin ngwoi lao dong nam 2011

HN Pa TP Pong | Chung
Ning | HCM | Nai
1. Thu nhip tir doanh nghi€p mdt thang (tricu
dong) 3270 | 3,010 3,900 | 2,980 3,420
2. Tong so tién chi cho ban thain mdt thangtriéu
dong) 2,090 1,590 | 2,150 1,620 2,000
3. Tién tiét kiém guri vé cho gia dinh mot thang (friéu
dong) 1,180 1,480 1,770 1,370 1,420
Co ciu %
1. Thu nhip tir doanh nghiép mot thang 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00
Trong do - Tién lvong tién cong tir doanh nghiép 67.89 74.42 65.64 68.12 68.42
- Tién lam thém gio 17.13 1694 | 24.87 17.11 19.88
- Cac khoan thu nhdp khdac ngoai DN 14.98 8.97 9.49 15.10 11.70
2. S6 tién chi cho ban thin mét thing 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00
Trong do6 - Chi cho dn, mdc 4498 | 4528 | 45.12 | 45.06 45,00
- Chi cho nha ¢, dién nuée 2488 | 25.16 | 25.12| 2531 25,00
- Cdc khodn chi tiéu khac 34.93 35.22 35.35 35.19 35,00
3. Ty I¢ chi tiéu so thu nhdp 63.91 52.82 55.13 54.36 58.48
3. Ty I¢ tiét kiém giri vé gia dinh/thu nhdp 36.09 | 49.17 | 4538 | 4597 42.11
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Bang 9: Di cw ndng thon-thanh thi va su phat trién cac khu kinh té,

khu cong nghiép ¢ Viét Nam dén nim 2010

Nam 2010

1. SO khu kinh té cta ca nude 15
2. S6 khu cong nghiép cua ca nudc 260
3. S du 4n nude ngoai dau tu vao khu cong nghiép 4000
4. Tong sb von dang ky (Ty USD) 53,6
5. S0 du an dau tu trong nudc 4.400
6. Tong so von dang ky (7y VND) 330.000
7.8 lao dong lam vi¢e trong cac KKT, KCN. (Triéu nguoi) 1,6
8. Doanh thu (ty USD) 30,5
ty VND 57.251

Nguon Ky yéu Hoi thao 2011

an dau tu trong nudc véi tong sd vén dang ky hon
336.000 ty dong USD. Cac KKT cta Viét Nam thu
huat duge 700 dy an trong va ngoai nudc vai tong s6
von dau tu dang ky gan 33 ty USD va 330.000 ty
dong. Hién nay, c6 hon 1,6 tri¢u lao dong dang lam
viéc tai cac KKT, KCN. Trong nam 2010, cac doanh
nghiép KCN da dat tong doanh thu trén 30,5 ty USD
va 57.251 ty dong. Kim ngach xudt khau va nhap
khau cua cac doanh nghiép dat xap xi 19 ty USD va
18,5 ty USD.

4. Nhitng van dé bét cap trong qua trinh di
déin nong thon —thanh thj

Thir nhit, trong khu vwe néng thén. Khao sat
370 hé noéng dan ba tinh Ha Tinh, Nghé¢ An va
Thanh Hoa cho thiy viéc ngudi lao dong chuyén ra
thanh phd lam viéc bén canh nhiing tac dong tich

cuc la “gui tién vé, tang thu nhap, tao diéu kién cho
con di hoc, cham soc y té va cai thién doi séng gia
dinh; tang thoi gian lam viéc cho lao dong nong
thon, gop phan ting cai thién diéu kién song trong
nong thon”, thi mot loat van dé nay sinh trong nong
thon dang can phai giai quyét, trong do, 9 van dé
birc xtic nhét 13: 1) Chong ra thanh phd, trach nhiém
ngudi vo ning né hon; 2) Cha ra Thanh phd, ngudi
me sé& thanh nguoi chii gia dinh, thanh nguoi to chirc
san xuét va cudc séng cho gia dinh; 3) Vo ra thanh
phé, viée nudi day con cua ngudi chong kho khin
hon; 4) Nong thon sé mt lao dong tré, co hoc van
va tay nghé; 5) Cha (me) ra thanh phd, viéc quan
tam t&1 gido duc con cai gidm; 6 Lam tang ty 1€ lao
dong nir va tré em trong ndng thon; 7) Lam tang ty
1¢ dan sb gia va tré em trong néng thon; 8) Con chau

Bang 10: Nhin xét tic dong cha tinh trang di din ndng thén ra thanh phd

Tongsdé | Bongy
y kién

1. Nhirng tac dong tich cuc
1.1 Nguoi ra thanh pho 1am viéc s€ guri tién Ve, tang thu nhép, tao di€u kién cho | 100,00

con di hoc, cham soc y té va cai thién doi séng gia dinh. 80.89
1.2 | Lam tang thoi gian lam viéc cua nguoi LD trong ndng thon 100,00 78.80
1.3 | Gop phan tang cai thién diéu kién sOng trong ndng thon 100,00 75.99
2. | Nhimng bit cap
2.1 | Chong di ra thanh pho, trach nhiém nguoi vo s€ nang hon 100,00 88.40
22 | Cha ra Thanh phd, ngudi me s& thanh ngudi chu gia dinh, thanh nguoi t6 | 100,00

chire san xudt va cudc séng cho gia dinh 86.50
2.3 Vo ra thanh pho, viéc nudi day con ctia ngudi chong kho khan hon 100,00 86.38
2.4 | Nong thon s& mét lao dong tré, c6 hoc vin va tay nghé 100,00 | 85.48
2.5 | Cha (hoac) me di ra thanh pho, viéc quan tam tdi gido duc cho con cai giam | 100,00 83.61
2.6 | Lam tang ty 1€ lao dong nit va tré em trong ndng thon 100,00 76.24
2.7 | Lam tang ty 1§ dan s6 gia va tré em trong noéng thoén 100,00 72.10
2.8 | Con chau ra thanh pho, viéc quan tdm tdi 6ng ba gia s€ it hon, 6ng ba gia sé | 100,00

sdng c6 don hon 71.35
2.9 | Chat lugng lao dong ky thuat trong nong thon s€ giam 100,00 70.31
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Béng 11: V& tinh trang viéc 1am ctia ngudi lao djng di cu ra thanh phé. BV :%

HN | DN TP Pong | Chung
HCM | Nai

1. Tac dong tich cuc
1.1. C6 ky hgp dong lao ddng vdi chu doanh
nghiép khong? 90.12 | 93.75 100 98.44 95.89
1.2. Viéc Iam dam bao nhan pham 92.11 | 79.55 83.87 85.96 85.93
1.3. Thoi gian 1am viéc dp img yéu cau ciia chii 90.67 | 43.59 72.29 93.75 78.54
2. Nhirng birc xtic hién nay
2.1. Tim viéc lam phu hgp 1a kho 65.79 | 51.28 73.56 83.08 7041
2.2. Bam bdo an toan lao dong 73.68 | 48.89 65.22 79.69 68.23
2.3. Viéc lam phu hop véi trinh d0 chuyén mon
ca nhdn 5844 | 61.36 77.66 55.93 64.96
2.4. Viéc lam day du 66.67 | 48.89 62.79 81.82 66.18
2.5. Viéc 1am doc hai, anh huong dén sirc khoe 53.95 | 65.12 62.64 | 57.81 59.49
2.6. Bugc tra cong xtrng dang dang voi cong viée
va trinh d¢ 56.96 | 31.82 66.32 62.12 57.39
2.7. Viéc lam 6n dinh 57.14 14043 63.33 61.11 57.09
2.8. Thoi gian lam viéc phu hgp voi yéu cau cua
ban than 46.05 | 51.11 4824 | 5738 50.19
2.9. C6 co hoi d¢ phat trién k¥ nang cé nhan 4930 | 21.62 | 2941 40.68 36.51

Nguon diéu tra cua Mai Ngoc Cuong, 2012
ra thanh phd, viéc quan tam toi nguoi gia sé it hon,
ngudi gia s& song trong cd don; 9) Chét luong lao
dong k¥ thuat trong nong thon s€ giam.

Thir hai, trong khu vwc thanh thi. Bén canh
nhitng tac dong tich cuyc cua tinh hinh di cu nong
thon- thanh thi nhu da trinh bay trén, di cu nong
thon- thanh thi dang dit ra mot loat van dé xa hoi
ddi voi khu vuc thanh thi.

- Vé tinh trang viéc lam. Khao sat 317 lao dong
di cu to nong thon ra thanh thi lam viéc tai cac
doanh nghiép trén dia ban Thanh phd Ha Noi, Pa
Néng, Thanh phé H6 Chi Minh va Pong Nai cho
thdy tinh hinh sau day:

Vé co ban ngudi lao dong c¢6 ky két hop dong lao
dong véi chu doanh nghiép; tim dugc viéc lam co

tinh nhan van. Tuy nhién, tim viéc lam phu hop la
kho, viéc lam khong dung véi trinh do chuyén mon
c4 nhén, viéc lam khong duogc day du, viée lam doc
hai, anh huong dén strc khoe, an toan lao dong kém,
khong dugc tra cong xtmg déng, viéc lam khong on
dinh, thoi gian 1am viéc khong phi hop véi nhu cau
ctia ban than, thiéu co hoi dé phat trién k¥ ning ca
nhan, van dang 14 nhirg van dé thach thirc 16n ddi
v6i tinh trang viéc lam cia nguoi lao dong trong cac
khu cong nghiép

- Vé nha ¢. O Viét Nam hién nay khong co quy
dinh bét budc vé viéc doanh nghiép thué lao dong
phai dam bao cung cip chd & cho ngudi lao dong
ma chi dua ra mot s6 chinh sach wu di, khuyén
khich. Do d6, van d& nha & cho ngudi lao dong dén
nay van la vin d& birc xic. Thuc tién cho thay,

Béng 12: Tinh hinh nha ¢ ciia nguoi lao dng qua diéu tra tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh

HN TP HCM Chung
1. S0 doanh nghiép c6 lao dong tir 300 ngudi tro 1én 30 49 79
2. S6 lao dong binh quan cho 1 doanh nghi¢p c6 tir 300 lao dong
tro 1€n tinh theo % 100,00 100,00 100,00
2.1. Ty 1€ s0 can bg, cong nhan c6 nha & riéng, khong phai thué
chd & cua 1 doanh nghiép. 28.00 15 21.97
22. Ty & s6 can bo cong nhan dugc thué nha ¢ cua chinh quyén
dia phuong cua 1 doanh nghiép 2.50 13 7.37
23 Ty 1€ s0 can bd, cong nhan duoc thué nha & cia doanh
nghi¢p va KCN cua 1 doanh nghiép 1.20 5 2.96
2.4. Ty 1€ s0 can by, cong nhan phai thué nha ¢ cua tu nhan cia
1 doanh nghiép 64.00 63.50 63.77
2.5. Ty 1€ can b9, cong nhan thué nha ¢ khac 430 3.50 393
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nguoi lao dong phai thué nha tro do dan tu phat dau
tu khong theo chudn quy dinh nén rat trat troi va
thiéu tién nghi. Tuy nhién, ciing can no6i thém 1a mot
s6 doanh nghiép di xay nha cho ngudi lao dong &
nhung van thira chd, 1y do 1a doanh nghiép chi cho
ho ddc than 6. Thém nita nguoi lao dong lai khong
thich nghi v6i ndi quy va ky luat cua ky tac x4, ho
cho 1a qua chat ch€, nén ho chi thich thué phong tro
doc lap trong khu dan cu dé tién sinh hoat va nau an.
Co6 doanh nghi€p c6 nha nhung chi danh cho cac
nhan vién van phong, can b co trinh dg cao.

Két qua khao sat tai 79 doanh nghiép thué tir 300
lao dong tr 1én tai hai thanh phé Ha Noi va Thanh
phé H6 Chi Minh ciing cho mot két qua twong tu vé
tinh trang nha ¢ cta cac bd cong nhan vién trong cac
doanh nghiép.

Nhitng niam gan day, Chinh phii ban hanh mét s6
chinh sach méi khuyén khich cac doanh nghiép
thuoc cc thanh phan kinh té xdy dung nha cho
nguoi lao dong va vi thuc té ty 18 lao dong nhép cu
vao cac KCN céc tinh phia Nam da giam hon trudc;
mot s6 CNLD ving lan can KCN nho ¢6 phuong
tién xe may, xe buyt nén du hoi xa nhung hg cling
di vé sinh hoat v6i gia dinh nén ty 1& nay c6 xu
hudng giam dan. Tuy nhién, day van 1a van dé birc

xac 16n dbi véi nguoi lao dong tir néng thon ra
thanh phd 1am viéc.

Dién tich st dung trén ddu ngudi rat da dang:
dudi 3 m? 1a 19%; tir 3-5 m? 1a 21,4%; tir 5-7 m? 1a
10,6%; tir 8-10 m? 1a 22,0%; tir 11-20 m? 1a 22,4%;
trén 20 m? chi c6 5,9%. Dién tich nha & cia CNLD
cling phu thudc vao ving mién. S6 CNLP c6 nha &
dudi 5 m? chi yéu 1a CNLD & nha thué tro, pho bién
& Binh Duong, chiém 84%; Tp HO Chi Minh, chiém
50%; sb c6 dién tich s dung rong hon phﬁn 16n la
nha riéng cta gia dinh CNLD, nhu Vinh Phuc (trén
15-22 m? 1a 13,5%; trén 25 m? 1a 11,1%), Pa Nang
(trén 15-25 m? 1a 13,3%, trén 5 m? 1a 10,0%).

Néu tinh riéng CNLD luu tra, thué nha tro: Trong
62% lao dong dan cu thi khoang 10% da cé nha
riéng, chu yéu dugc gia dinh hd trg c6 thu nhap
trong dbi cao. Con lai phai thué nha tro v6i noi &
chat hep va khong du tién nghi. Theo théng ké,
trong s6 nay dién tich s dung dudi 5 m? 1a 43,1%;
tr 5-10 m? 1a 45,3% (chu yéu 1a ho dan doc than);
tir 10-20 m? chi ¢6 11% (cht yéu 1a CNLD d4 c6 gia
dinh, c6 thu nhap cao hon va ¢ cac tinh, thanh phé
thuén loi vé& dat dai). Chinh do diéu kién cong viéc
va hoan canh séng nén khi hoi CNLD vé viéc dam
bao nuoi day con cai thi ¢o toi 35,4% CNLD tra 1oi

Bang 13: Nhimg khé khin doi véi ngudi lao dong di cu tir nong thon ra thanh thi lam viée trong
khu vuc doanh nghiép. (Pon vi: Nguoi)

HN | Pa TP | Pong | Chung
Ning | HCM | Nai

1. Khong c6 tién dé hoc tdp nang cao trinh d§ 3.85 3.62 409 | 430 4.01
2. Khéng c6 thoi gian hoc tdp, ndng cao trinh d§ 3.68 ] 339 4.14 | 431 3.95
3. Gia thué nha ¢ dat do, khong phu hop véi thu nhép,
khong g?m noi lam viéc, diéu kién sinh hoat, dién nudc 397 4.07 4.24 3.28 3.90
4. Khong c6 dicu kién cham soc con céi, gia dinh 358 | 332 418 | 4.08 3.86
5. Kho khan trong viéc vay tién tir ngdn hang tai noi di cu 3.71 2.97 373 | 452 3.81
6. Thiéu sy ho trg clia doanh nghiép vé sinh hoat 347 | 3.78 372 | 398 3.72
7. Kho tiép can cac trg gitp vé nghéo doi cia nha nude 3.76 3 331 | 450 3.68
8. Kho khan trong tham gia sinh hoat vin hoéa 363 | 3.39 382 | 337 3.60
9. Kho khan vé KCB, cham soc y t€ tir h¢ thong nha nudc 337 | 3.43 329 | 3.68 342
10. Kho khén trong ti€ép can cic dich vu hanh chinh cong
ctia chinh quyén dia phuong noi lam viéc, hoa nhap véi moi
truong van hoa thanh phd, do thi 3.64 ] 3.00 358 ] 298 3.36
11. An ninh, an toan khong dugc dam bao 2.97 323 342 2.87 3.13
12. Khong dugc tham gia hoat dong cua céac t6 chirc doan
thé 357 3.06 289 274 3.07
13. Kho khan trong viéc dang ky ho khau 347 | 2.69 304 | 283 3.06
14.. Khong c6 lién hé gi vdoi cac doan thé quan chung dia
phuong 329 | 284 304 | 276 3.02
15. Khong duoc sy bao vé cia to chitrc cong doan 332 2.90 2.77 2.83 2.96
16. Phuong tién di lai kho khan 268 | 2.78 325] 3.03 2.96
17. Kho khan trong viéc tim truong hoc cho con 2.69 | 322 345 1.97 2.76
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Bang 14: Y Kkién vé thuc trang vé nhirng vin dé xa hi trong néng thon hién nay

Ho néng dén Can b0
T.s6 |TB Tongsd | TB
1. Tinh gan két cua cdng dong dan cu nong thon 370 3.89 141 3,89
2. Mtic d6 tu do cua con nguoi 365 382 143 4,16
3. Tuong trg gitip d6 nhau 368 3.64 142 3,62
4. Cong tac x6a doi giam ngheo 366 347 143 3,86
5. Doi sdng van hoa,tinh than trong nong thon 372 341 143 3,60
6. An ninh trit ty trong thon x6m 374 3.38 143 372
7. bicu kién hoc tdp cua tré em 368 322 141 3,70
8. Giai quyét tinh trang t€ nan xa hdi 368 321 142 3,36
9. Moi truong sinh thai (binh yén hay on ao; trong
lanh hay 6 nhiém ) 366 321 140 3,27
10. biéu kién va phuong tién di lai 371 3.06 143 347
11. Bam bao cudc song cua nguoi gia 368 2.96 143 3,38
12. Cham so6c y t€ cho ngudi dan 364 291 140 3,39
13. Doi song vat chat cua nguoi dan 367 2.87 142 3,07
14. biéu kién lao dong 361 2.83 142 2,85
15. Viéc lam cho nguoi trong d6 tudi lao dong 362 2.75 141 2,88

Nguon diéu tra ciia Mai Ngoc Cwong, 2012; cho diém tir I dén 5, trong dé 5 la tot nhat)

gtri con cho gia dinh cham s6c nu6i dudng.

- Di lgi kho khdn. Khao sat 304 nguoi tai ba
Thanh phé Ha Noi, Pa Ning, Thanh phé H6 Chi
Minh cho thay khoang cach tir nha & dén noi lam
viéc c6 ngudi xa nhit 1a 30 km, gan nhat 13 0,5 km,
trung binh 1a 6 km. Trong khi d9, c6 ty 1€ nguoi di
bo 1a 21,38%, di 1am bang xe may 1a 50,98%, di lam
bang xe cong ty 1a 12,5% va di lam bang phwong
tién cong cong 1a 15,14%. Nhu viy, qué nira s6
ngudi lao dong di 1am bang xe may, trong diéu kién
giao thong & nudc ta nhu hién nay, phuong tién di

lam bang xe may khong tranh khoi kho khan, anh
huong dén thoi gian va strc khoe.

Nhan xét chung: Nguoi lao dong di cu tir ndng
thon ra thanh thi hién dang dimg trudc nhiéu kho
khan. Khao sat 317 nguoi lao dong di cu tir nong
thon ra Ha Noi, Pa Nang, Thanh Phé Ho Chi Minh
va Pong Nai cho thay két qua nhu bang 13.

Nhu vy, 10 van dé buc xuc hién nay 1a 1) Khong
¢6 tién dé hoc tdp nang cao trinh do; 2) Khong co
thoi gian hoc tap, nang cao trinh d9; 3) Gia thué nha
& dat do, khong phu hop véi thu nhap, khong gan

Béng 15: Hay danh gia veé tic dong cia cac chinh sach sau dén sian xuat va doi song cia
néng dan hién nay

Tong | TB | BLC
1. Chinh sach dét dai san xuit 143 3,83 | 0,92
2. Chinh sach x6a doi giam ngheo 143 3,83 | 091
3. Chinh sach an sinh xa hoi 143 3,64 | 1,09
4. Chinh sach ung dung k¥ thudt, giéng cay trc‘Sng, vat nuoi 140 3,63 1,07
5. Chinh sach giao duc dao tao 143 3,62 | 1,05
6. Chinh sach dau tu XD co s ha te‘ing 139 3,57 | 1,09
7. Chinh sach tin dung dbi véi nong dan 142 3,50 | 1,03
8. Chinh sach thué, phi va cac khoan dong gop SX 143 340 | 1,12
9. Chinh sach PT cac vung chuyén canh 141 329 | 1,16
10. Cong tac dao tao nghé cho nong dan 142 323 | 1,14
11. Chinh sach hé trg, tao viéc 1am cho ndng dan 143 3,13 | 1,20
12. Chinh sach gia vat tu, phan bon phuc vu san xuat 140 3,01 1,18
13. Chinh sach gia ndng san pham 141 2,87 | 1,25
14. Chinh sach tiéu thu sin pham 138 2,81 | 127

Nguon diéu tra cia Mai Ngoc Cwong, 2012, diém tir I dén 5, tr.dé 5 la tac dong manh nhdt
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Bang 16: Panh gia tac dong cuia cac bién phap thu hut lao dfng tré, lao dong c6 ky thuat
6 lai néng thén va trg gitip xa hdi cho cic gia dinh c6 ngudi di cu ra thanh pho

Tong sb TB PLC

1. Nang cao trinh d9, nang luc can bd quan ly néng thon 142 420 0,83
2. Tang cuong td chic quan 1y, xdy dung noéng thon méi 142 4,20 0,88
3. GUi thanh nién ndng thon di hoc va trd vé lam viéc tai dia

phuong 142 4,15 1,02
4. Tang cuong tro giup k¥ thuat san cudt cho nong din 139 4,08 0,89
5. Tang dau tu co s¢ ha tang k¥ thuat va XH 140 4,06 0,96
6. Nang cao chit lugng cac co sé gido duc vao dao tao 142 4,02 0,85
7. Nang cao chét lugng cac co so'y té, kham chita bénh 141 3,98 0,90
8. Phat trién manh cac nganh nghé phu trong néng thén 141 3,95 1,05
9. Phat trién manh doanh nghiép thu hit nhiéu lao dong 138 3,94 1,04
10. Pay manh phét trién khu cong nghiép, cum cong nghiép 140 393 1,10
11. Phat trién hé thong nudi day tré & nong thon 142 391 0,92
12. Tang cuong hoat dong cia cac hdi phu nit, hdi nguodi cao tudi 142 391 0,93
13. Pay manh toc d6 d6 thi hoa nong thon 141 3,90 1,05
14. phat trién manh cong nghiép ché bién nong 1am thiy san 139 3,82 1,10
15 T4 chuc cac hoat dong van hoa , tinh than trong nong thon 140 3,82 0,95
16. Phat trién manh dich vu du lich trong néng thon 141 371 3,60

Nguén diéu tra ciia Mai Ngoc Cuong, 2012 diém tir 1 dén 5, tr.dé 5 la tac dong manh nhdt

noi 1am viéc, diéu kién sinh hoat, dién nuéc. 4)
Khéng ¢ diéu kién chim soc con céi, gia dinh; 5)
Kho khin trong viée vay tién tir ngan hang tai noi di
cu; 6) Thiéu sy hd tro ctia doanh nghiép vé sinh
hoat; 7) Khé tiép can cac trg giup vé nghéo doi cta
Nha nudc; 8) Kho khan trong tham gia sinh hoat van
héa; 9) Kho khin vé KCB, chim soc y té tir hé
thong nha nudc; 10) Khé khin trong tiép can cac
dich vu hanh chinh cong cta chinh quyén dia
phuong noi lam viéc, hoa nhap véi moi truong van
hoa thanh phd, db thi.

5. Di cu néng thon—thanh thi véi phat trién
kinh té xd hdi & Viét Nam: Nhirng khuyén nghi
vé chinh sach

5.1. T cac xu hudng di cu gilta nhitng ndm qua
cho thay, xu huéng di cu néng thon- thanh thi gitra
cac tinh ting 1én manh mé&. Nguyén nhan cha yéu la
1a do viéc tap trung CNH qua muc & mot sd thanh
phé 16n, mot s6 tinh, nhat 1a ¢ hai do thi dac biét 1a
Ha N6i, Thanh phé Hd Chi Minh, cing mét sé do
thi loai 1 nhu Pa Néng, Hai Phong va mét sb khu
vuc thu hat FDI 16n nhu Binh Dwong, Pong Nai,
Vinh Phiic. Do d6 nhiing nam téi Nha nuéc can co
cau lai chién Ivoc CNH, d06 thi hoa; chuyén tir chién
lugc CNH, PTH tap trung sang chién lugc phan tan
vé cac tinh, thanh phd, d6 thi loai 2, d6 thi loai 3.

5.2. Nguoi lao dong di cu tir ndng thon ra thanh
thi ¢ Viét Nam hién nay chu yéu vi myc tiéu giai

quyét viéc lam, ting thu nhap dé dam bao doi song
cho ban than va gia dinh; trong khi do tai khu vuc
thanh thi, dudi tac dong cia qua trinh CNH, HPH,
¢6 nhiéu viéc lam, thu nhap cao hon nén din dén
dong di cu ndng thon- thanh thi gia ting manh mé.
Diéu dé dit ra vin d& Nha nude can co chinh sach
tao nhiéu viéc 1am, tang thu nhap cho khu vuc nong
thon.

5.3. Qua trinh di dan tir nong thon ra thanh phd
lam cho xa h¢i nong thon co6 su bién d6i sau sic. bé
danh gia vé& vin dé nay chiing t6i khao sat y kién cua
370 ho nong dan va 143 can bo quan 1y cic cap tinh,
huyén va xa ¢ ba tinh Ha Tinh, Nghé An va Thanh
Hoéa. V6&i cau hoi “Hay ddnh gid thuc trang vé
nhitng van dé xa hdi sau trong néng thén hién nay”.
Téng hop y kién tra 15i nhu bang 14.

Nhin chung, danh gia cua cac by va nong dan co
su khac nhau, can bg thuong danh gia cao hon nong
dan ¢ moi chi ti€u, nhung tac dong cia di dan ndng
thon ra thanh thi dén sy phat trién kinh té- xa hoi
néng thon chua manh, méi & mic d§ trung binh,
trong d6 nhitng van dé xa hoi buc xtc nhat trong
noéng thoén nhu dam bao doi séng cho nguoi gia,
chiam soc y té cho ngudi dan, doi séng vat chat va
diéu kién lao dong ctia nong dan 13 nhitng van dé
burc xtc nhat ma chinh sach xa hoi dbi véi khu vue
néng thon can quan tim giai quyét.

5.4. Nhitng ndm qua, Nha nudc Viét Nam da co
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Bang 17: Cac chinh sach cin wu tién dé giai quyét nhirng van dé xa hdi cho ngwoi lao
dong di cu t6i Thanh pho Ha Noi, Thanh ph6 Pa Ning va Thanh phé H6 Chi Minh xép
theo thir tw wu ti€n

Ha Noi ba TP Chung
Ning HCM
1. Co chinh sach xdy dung nha & cho cong
nhan thué dai han 8.81 9.61 8.34 8.66
2. Can gan viéc xay dung quy hoach co sd ha
tang x4 hoi (nha & va cic cong trinh xi hoi
khac) cho nguoi lao dong vdi quy hoach phat
trién KCN ngay tir dau 8.55 9.22 7.81 8.17
3. Chinh quyén dia phuong c6 chinh sach uu
dai vé dat dai dé xay dung (nha ¢ va cac cong
trinh x& hoi khac) cho cac KCN 8.20 9.39 7.76 8.17
4. Doanh nghiép tang cuong dao tao bdi
dudng nang cao trinh d§ cho cong nhan 832 7.72 7.91 7.86
5. C6 chinh sach khuyén khich da dang hoa
xay dung co sd ha tﬁng x4 hoi tai cac KCN 7.77 9.33 7.25 7.77
6. Cac doanh nghiép phdi hop voi chinh
quyén dia phuong dam bao kinh phi cho dao
tao 7.26 7.78 7.55 7.61
7. Xay dung quy hoach dao tao nguoi lao
dong gin vé6i quy hoach phat trién KCN 8.42 8.06 735 7.53
8. Chinh quyén dia phuong phoi hgp voéi
doanh nghiép c¢6 chinh sach dau tu va ké
hoach mé cac 16p dao tao cung cip ngudn
nhéan lyc cho KCN 7.7 8.28 7.13 7.42

Nguon diéu tra cia Mai Ngoc Cuong, 2012; diém 10 la cao nhat

nhiéu chinh sach phat trién kinh té- xa hdi khu vuc
néng thon. Sau day 1a 14 chinh sach co tac dong dén
kinh té x4 hoi cta khu vuc noéng thon xép theo thir
tu tac dong tor manh nhét xuéng yéu nhét. Nhu vay,
moét loat chinh sach nhu t6 chice san xuét, dao tao
nghé cho nong dan, hd tro tao viée lam, chinh sach
gi4 nguyén liéu dau vao va gia nong san pham va thi
truong tiéu thu 14 nhitng van dé yéu nhat hién nay.
5.5. Bé giai quyét nhitng van dé bt xtic vé kinh
té- xa hoi trong nong thon hién nay, nhat 1a thu hat
lao dong tré, lao dong nong thon o lai qué huong va
tro gitp xa hoi cho cac gia dinh c6 ngudi lao dong
di cu ra thanh phd, ching t6i ¢ tham khao y kién
can by quan ly ¢ ba tinh Ha Tinh, Nghé An va
Thanh Hoéa. Véi cau héi: “Pdnh gid tac dong ciia
cdc bién phdp sau ddy doi véi viéc thu hit lao dong
tré, lao dong co ky thudt ¢ lai nong thon va trg

Tai liéu tham khao:

giup xd hoi cho cdc gia dinh cé ngwoi di cw ra
thanh phé. Y kién cua 143 can bo tra 16i mac do
quan trong xép theo thr ty nhu bang 16.

5.6. Bdi voi nguoi lao dong di cur tir ndng thon ra
lam viéc ¢ khu vuc thanh thi. Xu huéng di cu ndng
thon- thanh thi con gia ting. Nhirng van d& birc xuc
ddi véi lao dong di cu téi khu vuc thanh thi néi
chung, t61 cac khu cong nghiép noi riéng con phirc
tap hon. Vi thé, Nha nudc can chu ¥ tiép tuc hoan
thién cac chinh sach, tao diéu kién cho nguoi lao
dong di cu ra lam viéc ¢ thanh phd va trong cac khu
cong nghiép. Theo y kién cia 102 can bd quan ly
nha nudc dbi voi lao dong di cu trén dia ban thanh
ph6 Ha Noi, Thanh phd Da Néng, va Thanh phd Ho
Chi Minh cac chinh sach ma Nha nudc dac biét chu
v d6i v6i nguoi lao dong di cu téi Ha Noi nhiing
nam téi duoce xép thtr ty wu tién nhu bang 17.0
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