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DI DÂN NÔNG THÔN - THÀNH THỊ VỚI PHÁT TRIỂN
KINH TẾ- XÃ HỘI Ở VIỆT NAM HIỆN NAY:

THỰC TRẠNG VÀ KHUYẾN NGHỊ CHÍNH SÁCH

TS. Mai Ngọc Anh
Đại học Kinh tế Quốc dân

Email: maingocanh.ktqd@gmail.com

Trên cơ sở các tài liệu điều tra, khảo sát của nhiệm vụ hợp tác khoa học quốc tế theo Nghị
định thư Việt Nam Hàn Quốc năm 2011-2012 về” Chính sách xã hội đối với di dân nông thôn-
thành thị: Kinh nghiệm Hàn Quốc và vận dụng cho Việt Nam, bài viết khái quát tình hình di
dân nông thôn-thành thị, nguyên nhân của tình trạng di dân nông thôn thành thị, tác động tích
cực và những vấn đề bất cập trong quá trình di dân nông thôn- thành thị hiện nay và nêu lên
một số khuyến nghị chính sách đối với di dân nông thôn-thành thị ở nước ta những năm tới.

Từ khóa: Di dân nông thôn-thành thị; việc làm; thu nhập; nhà ở; hộ gia đình; người lao động
di cư ra thành phố.

1. Khái quát di dân nông thôn- thành thị ở Việt
Nam 1999-2009

Di dân ở Việt Nam trong những năm gần đây có
xu hướng gia tăng. Kết quả Tổng điều tra dân số
năm 2009 cho thấy tình hình di cư của Việt Nam
trong 10 năm 1999-2009 như bảng 1.

Bảng 1 cho thấy trong thời gian 1999- 2009, kể
cả ba hình thức, di cư gia tăng cả về số lượng và tỷ
lệ, trong đó mạnh nhất là di cư giữa các tỉnh với
nhau.

Xem xét về luồng di cư, ở Việt Nam có 4 luồng
di cư chủ yếu là :1) Di cư nông thôn- nông thôn, đến
những vùng kinh tế mới; 2) Di cư thành thị- thành
thị; 3) Di cư nông thôn- thành thị; và 4) Di cư thành
thị- nông thôn. Tình hình các luồng di cư này cụ thể
như bảng 2.

Bảng 2 cho thấy: Di cư nông thôn-nông thôn
trong phạm vi một huyện gia tăng không đáng kể,
giữa các huyện và giữa các tỉnh có xu hướng giảm
mạnh; Di cư thành thị- thành thị trong phạm vi
huyện và giữa các huyện có xu hướng tăng lên, giữa
các tỉnh có xu hướng giảm xuống; Di cư nông thôn-
thành thị trong phạm vi một huyện có xu hướng
giảm, nhưng giữa các huyện và nhất là giữa các tỉnh
có xu hướng tăng lên mạnh mẽ; Di cư thành thị-
nông thôn trong giữa các huyện có xu hướng tăng,
nhưng trong phạm vi một huyện và giữa các tỉnh có
xu hướng giảm xuống.

2. Nguyên nhân chủ yếu của Di cư nông thôn-
thành thị

Sự gia tăng di cư nông thôn –thành thị giữa các
huyện và giữa các tỉnh được lý giải bởi xu hướng
đẩy mạnh CNH, HĐH ở Việt Nam những năm qua.
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Phân tích nguyên nhân của tình trạng di dân nông
thôn- thành thị từ 143 ý kiến của các cán bộ ba tỉnh
Thanh Hóa, Nghệ An và Hà Tĩnh, kết quả cho thấy
3 nguyên nhân lớn nhất của việc di dân nông thôn–
thành thị là 1). Thu nhập của nông thôn thấp; 2)
nông thôn thiếu việc làm và 3) Trong khi đó ra thành
phố làm việc có thu nhập cao hơn. (Xem bảng 3).

Ý kiến của 461 người lao động từ nông thôn ra
thành phố làm việc tại các khu công nghiệp trên địa
bàn thành phố Đà Nẵng (104 người) và tại Thành
phố Hồ Chí Minh (357 người) cũng cho thấy lý do
chính của việc ra thành phố làm việc như ở bảng 4.
Kết quả này cho thấy, thu nhập vẫn là nguyên nhân
quan trọng nhất của việc thúc đẩy di cư từ nông thôn
ra thành phố làm việc hiện nay ở nước ta. Bên cạnh
đó, vấn đề việc làm, vấn đề cơ hội để học tập nâng
cao trình độ của người lao động di cư cũng có ý

nghĩa quan trọng.
3. Di cư nông thôn- thành thị với phát triển

kinh tế - xã hội ở Việt Nam
Thứ nhất, di cư nông thôn –thành thị góp phần

cải thiện thu nhập và đời sống gia đình người lao
động có người di cư ra thành phố. Khảo sát 370 hộ
nông dân hai tỉnh Nghệ An và Thanh Hóa cho thấy
kết quả rõ nét là người lao động nông thôn di cư ra
làm việc ở thành phố sẽ làm cho thời gian lao động
của dân ở lao khu vực nông thôn tăng lên; diện tích
bình quân đầu người tăng lên; Góp phần cải thiện
đời sống người dân khu vực nông thôn và góp phần
tăng thu nhập cho gia đình, có tiền cho con đi học,
chăm sóc y tế và cải thiện đời sống gia đình tốt hơn.
Cụ thể xem bảng 5.

Thực tiễn cho thấy, di dân nông thôn- thành thị đã
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có tác động rõ đến đời sống vật chất và tinh thần của
gia đình nông dân. Khảo sát ý kiến 386 gia đình
người lao động nông thôn tại các tỉnh Nghệ An, Hà
Tĩnh và Thanh Hóa có người di cư nông thôn- thành
thị cho thấy kết quả như sau:

1) Về thu nhập, chi tiêu và tích lũy của các gia
đình. Kết quả điều tra năm 2011 từ 375 hộ gia đình,
trong đó 246 hộ gia đình có lao động di cư ra thành
phố làm việc và 129 gia đình không có lao động di
cư ở ba tỉnh Hà Tĩnh, Nghệ An và Thanh Hóa, thu
nhập bình quân của 375 hộ gia đình năm 2011 là
31,110 triệu đồng/hộ, trong đó hộ có lao động di cư
là 33,810 triệu đồng/hộ và hộ không có lao động di
cư là 25,95 triệu đồng/hộ. Trong số 33,810 triệu
đồng thu nhập của hộ có lao động di cư, có 13,81
triệu đồng từ thu nhập của người lao động ra thành
phố làm việc gửi về, chiếm 40,84% tổng thu nhập
của hộ.

Về chi tiêu bình quân trong năm 2011, bình quân
1 hộ là 29,090 triệu/hộ, trong đó hộ có lao động di

cư bình quân là 28,530 triệu đồng/hộ; hộ không có
lao động di cư là 30,360 triệu đồng/hộ. Từ đó phần
tích lũy bình quân trong năm 2011 của 375 hộ là
2,02 triệu đồng/năm, trong đó hộ có lao động di cư
tích lũy là 5,280 triệu đồng/năm; còn hộ không có
lao động di cư thì không những không có tích lũy
mà còn phải vay mượn 4,41 triệu đồng để đảm bảo
chi tiêu trong năm. Nhờ biến đổi thu nhập như thế
nên hầu hết các gia đình có lao động di cư cải thiện
được thu nhập và chi tiêu cho đời sống.

Thứ hai, trong khu vực thành thị, di cư nông
thôn-thành thị tạo việc làm, tăng thu nhập cho
người di cư. Điều tra 320 lao động làm việc tại các
KCN trên địa bàn Hà Nội, Đà Nẵng, Thành phố Hồ
Chí Minh và Đồng Nai, cho thấy tình trạng việc làm
của người lao động tại các khu công nghiệp như sau:

Nếu năm 2010, thu nhập bình quân hàng tháng
của lao động khu vực nhà nước ở Việt Nam là
3.318.000 đồng/người, thu nhập bình quân hàng
tháng của lao động khu vực nhà nước do địa phương
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quản lý là 2.867.100 ngàn đồng/người thì năm 2011,
thu nhập bình quân của 320 người lao động làm việc
tại các KCN trên địa bàn Hà Nội, Đà Nẵng, Thành
phố Hồ Chí Minh và Đồng Nai là 3.420.000
đồng/người/tháng. Như vậy, người lao động di cư
làm việc trong khu vực doanh nghiệp tại các khu
công nghiệp có mức thu nhập bình quân tháng lớn
hơn mức trung bình của cả nước.

Thứ ba, di cư nông thôn-thành thị góp phần

tích cực vào sự phát triển của nền kinh tế Việt
Nam, nhất là phát triển các khu kinh tế (KKT) khu
công nghiệp (KCN). Đến nay cả nước đã có 15
KKT và có 260 KCN được thành lập. Các KCN,
KKT đã có nhiều đóng góp quan trọng vào những
thành tựu phát triển kinh tế -xã hội của đất nước.
Tính đến năm 2010, các KCN của Việt Nam đã thu
hút được gần 4000 dự án vốn đầu tư nước ngoài với
tổng số vốn đăng ký 53,6 tỷ USD và gần 4.400 dự

Bảng 8: Thu chi bình quân Một tháng của bản thân người lao động năm 2011
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án đầu tư trong nước với tổng số vốn đăng ký hơn
336.000 tỷ đồng USD. Các KKT của Việt Nam thu
hút được 700 dự án trong và ngoài nước với tổng số
vốn đầu tư đăng ký gần 33 tỷ USD và 330.000 tỷ
đồng. Hiện nay, có hơn 1,6 triệu lao động đang làm
việc tại các KKT, KCN. Trong năm 2010, các doanh
nghiệp KCN đã đạt tổng doanh thu trên 30,5 tỷ USD
và 57.251 tỷ đồng. Kim ngạch xuất khẩu và nhập
khẩu của các doanh nghiệp đạt xấp xỉ 19 tỷ USD và
18,5 tỷ USD.

4. Những vấn đề bất cập trong quá trình di
dân nông thôn –thành thị

Thứ nhất, trong khu vực nông thôn. Khảo sát
370 hộ nông dân ba tỉnh Hà Tĩnh, Nghệ An và
Thanh Hóa cho thấy việc người lao động chuyển ra
thành phố làm việc bên cạnh những tác động tích

cực là “gửi tiền về, tăng thu nhập, tạo điều kiện cho
con đi học, chăm sóc y tế và cải thiện đời sống gia
đình; tăng thời gian làm việc cho lao động nông
thôn, góp phần tăng cải thiện điều kiện sống trong
nông thôn”, thì một loạt vấn đề nảy sinh trong nông
thôn đang cần phải giải quyết, trong đó, 9 vấn đề
bức xúc nhất là: 1) Chồng ra thành phố, trách nhiệm
người vợ nặng nề hơn; 2) Cha ra Thành phố, người
mẹ sẽ thành người chủ gia đình, thành người tổ chức
sản xuất và cuộc sống cho gia đình; 3) Vợ ra thành
phố, việc nuôi dạy con của người chồng khó khăn
hơn; 4) Nông thôn sẽ mất lao động trẻ, có học vấn
và tay nghề; 5) Cha (mẹ) ra thành phố, việc quan
tâm tới giáo dục con cái giảm; 6 Làm tăng tỷ lệ lao
động nữ và trẻ em trong nông thôn; 7) Làm tăng tỷ
lệ dân số già và trẻ em trong nông thôn; 8) Con cháu
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ra thành phố, việc quan tâm tới người già sẽ ít hơn,
người già sẽ sống trong cô đơn; 9) Chất lượng lao
động kỹ thuật trong nông thôn sẽ giảm.

Thứ hai, trong khu vực thành thị. Bên cạnh
những tác động tích cực của tình hình di cư nông
thôn- thành thị như đã trình bày trên, di cư nông
thôn- thành thị đang đặt ra một loạt vấn đề xã hội
đối với khu vực thành thị.

- Về tình trạng việc làm. Khảo sát 317 lao động
di cư từ nông thôn ra thành thị làm việc tại các
doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố Hà Nội, Đà
Nẵng, Thành phố Hồ Chí Minh và Đồng Nai cho
thấy tình hình sau đây:

Về cơ bản người lao động có ký kết hợp đồng lao
động với chủ doanh nghiệp; tìm được việc làm có

tính nhân văn. Tuy nhiên, tìm việc làm phù hợp là
khó, việc làm không đúng với trình độ chuyện môn
cá nhân, việc làm không được đầy đủ, việc làm độc
hại, ảnh hưởng đến sức khỏe, an toàn lao động kém,
không được trả công xứng đáng, việc làm không ổn
định, thời gian làm việc không phù hợp với nhu cầu
của bản thân, thiếu cơ hội để phát triển kỹ năng cá
nhân, vẫn đang là những vấn đề thách thức lớn đối
với tình trạng việc làm của người lao động trong các
khu công nghiệp

- Về nhà ở. Ở Việt Nam hiện nay không có quy
định bắt buộc về việc doanh nghiệp thuê lao động
phải đảm bảo cung cấp chỗ ở cho người lao động
mà chỉ đưa ra một số chính sách ưu đãi, khuyến
khích. Do đó, vấn đề nhà ở cho người lao động đến
nay vẫn là vấn đề bức xúc. Thực tiễn cho thấy,



50Số 190 tháng 4/2013

người lao động phải thuê nhà trọ do dân tự phát đầu
tư không theo chuẩn quy định nên rất trật trội và
thiếu tiện nghi. Tuy nhiên, cũng cần nói thêm là một
số doanh nghiệp đã xây nhà cho người lao động ở
nhưng vẫn thừa chỗ, lý do là doanh nghiệp chỉ cho
hộ độc thân ở. Thêm nữa người lao động lại không
thích nghi với nội quy và kỷ luật của ký túc xá, họ
cho là quá chặt chẽ, nên họ chỉ thích thuê phòng trọ
độc lập trong khu dân cư để tiện sinh hoạt và nấu ăn.
Có doanh nghiệp có nhà nhưng chỉ dành cho các
nhân viên văn phòng, cán bộ có trình độ cao.

Kết quả khảo sát tại 79 doanh nghiệp thuê từ 300
lao động trở lên tại hai thành phố Hà Nội và Thành
phố Hồ Chí Minh cũng cho một kết quả tương tự về
tình trạng nhà ở của các bộ công nhân viên trong các
doanh nghiệp.

Những năm gần đây, Chính phủ ban hành một số
chính sách mới khuyến khích các doanh nghiệp
thuộc các thành phần kinh tế xây dựng nhà cho
người lao động và vì thực tế tỷ lệ lao động nhập cư
vào các KCN các tỉnh phía Nam đã giảm hơn trước;
một số CNLĐ vùng lân cận KCN nhờ có phương
tiện xe máy, xe buýt nên dù hơi xa nhưng họ cũng
đi về sinh hoạt với gia đình nên tỷ lệ này có xu
hướng giảm dần. Tuy nhiên, đây vẫn là vấn đề bức

xúc lớn đối với người lao động từ nông thôn ra
thành phố làm việc.

Diện tích sử dụng trên đầu người rất đa dạng:
dưới 3 m2 là 19%; từ 3-5 m2 là 21,4%; từ 5-7 m2 là
10,6%; từ 8-10 m2 là 22,0%; từ 11-20 m2 là 22,4%;
trên 20 m2 chỉ có 5,9%. Diện tích nhà ở của CNLĐ
cũng phụ thuộc vào vùng miền. Số CNLĐ có nhà ở
dưới 5 m2 chủ yếu là CNLĐ ở nhà thuê trọ, phổ biến
ở Bình Dương, chiếm 84%; Tp Hồ Chí Minh, chiếm
50%; số có diện tích sử dụng rộng hơn phần lớn là
nhà riêng của gia đình CNLĐ, như Vĩnh Phúc (trên
15-22 m2 là 13,5%; trên 25 m2 là 11,1%), Đà Nẵng
(trên 15-25 m2 là 13,3%, trên 5 m2 là 10,0%).

Nếu tính riêng CNLĐ lưu trú, thuê nhà trọ: Trong
62% lao động dân cư thì khoảng 10% đã có nhà
riêng, chủ yếu được gia đình hỗ trợ có thu nhập
tương đối cao. Còn lại phải thuê nhà trọ với nơi ở
chặt hẹp và không đủ tiện nghi. Theo thống kê,
trong số này diện tích sử dụng dưới 5 m2 là 43,1%;
từ 5-10 m2 là 45,3% (chủ yếu là hộ dân độc thân);
từ 10-20 m2 chỉ có 11% (chủ yếu là CNLĐ đã có gia
đình, có thu nhập cao hơn và ở các tỉnh, thành phố
thuận lợi về đất đai). Chính do điều kiện công việc
và hoàn cảnh sống nên khi hỏi CNLĐ về việc đảm
bảo nuôi dạy con cái thì có tới 35,4% CNLĐ trả lời
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gửi con cho gia đình chăm sóc nuôi dưỡng.
- Đi lại khó khăn. Khảo sát 304 người tại ba

Thành phố Hà Nội, Đà Nẵng, Thành phố Hồ Chí
Minh cho thấy khoảng cách từ nhà ở đến nơi làm
việc có người xa nhất là 30 km, gần nhất là 0,5 km,
trung bình là 6 km. Trong khi đó, có tỷ lệ người đi
bộ là 21,38%, đi làm bằng xe máy là 50,98%, đi làm
bằng xe công ty là 12,5% và đi làm bằng phương
tiện công cộng là 15,14%. Như vậy, quá nửa số
người lao động đi làm bằng xe máy, trong điều kiện
giao thông ở nước ta như hiện nay, phương tiện đi

làm bằng xe máy không tránh khỏi khó khăn, ảnh
hưởng đến thời gian và sức khỏe.

Nhận xét chung: Người lao động di cư từ nông
thôn ra thành thị hiện đang đứng trước nhiều khó
khăn. Khảo sát 317 người lao động di cư từ nông
thôn ra Hà Nội, Đà Nẵng, Thành Phố Hồ Chí Minh
và Đồng Nai cho thấy kết quả như bảng 13.

Như vậy, 10 vấn đề bức xúc hiện nay là 1) Không
có tiền để học tập nâng cao trình độ; 2) Không có
thời gian học tập, nâng cao trình độ; 3) Giá thuê nhà
ở đắt đỏ, không phù hợp với thu nhập, không gần
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nơi làm việc, điều kiện sinh hoạt, điện nước. 4)
Không có điều kiện chăm sóc con cái, gia đình; 5)
Khó khăn trong việc vay tiền từ ngân hàng tại nơi di
cư; 6) Thiếu sự hỗ trợ của doanh nghiệp về sinh
hoạt; 7) Khó tiếp cận các trợ giúp về nghèo đói của
Nhà nước; 8) Khó khăn trong tham gia sinh hoạt văn
hóa; 9) Khó khăn về KCB, chăm sóc y tế từ hệ
thống nhà nước; 10) Khó khăn trong tiếp cận các
dịch vụ hành chính công của chính quyền địa
phương nơi làm việc, hòa nhập với môi trường văn
hóa thành phố, đô thị.

5. Di cư nông thôn–thành thị với phát triển
kinh tế xã hội ở Việt Nam: Những khuyến nghị
về chính sách

5.1. Từ các xu hướng di cư giữa những năm qua
cho thấy, xu hướng di cư nông thôn- thành thị giữa
các tỉnh tăng lên mạnh mẽ. Nguyên nhân chủ yếu là
là do việc tập trung CNH quá mức ở một số thành
phố lớn, một số tỉnh, nhất là ở hai đô thị đặc biệt là
Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, cùng một số đô
thị loại 1 như Đà Nẵng, Hải Phòng và một số khu
vực thu hút FDI lớn như Bình Dương, Đồng Nai,
Vĩnh Phúc. Do đó những năm tới Nhà nước cần cơ
cấu lại chiến lược CNH, đô thị hóa; chuyển từ chiến
lược CNH, ĐTH tập trung sang chiến lược phân tán
về các tỉnh, thành phố, đô thị loại 2, đô thị loại 3.

5.2. Người lao động di cư từ nông thôn ra thành
thị ở Việt Nam hiện nay chủ yếu vì mục tiêu giải

quyết việc làm, tăng thu nhập để đảm bảo đời sống
cho bản thân và gia đình; trong khi đó tại khu vực
thành thị, dưới tác động của quá trình CNH, HĐH,
có nhiều việc làm, thu nhập cao hơn nên dẫn đến
dòng di cư nông thôn- thành thị gia tăng mạnh mẽ.
Điều đó đặt ra vấn đề Nhà nước cần có chính sách
tạo nhiều việc làm, tăng thu nhập cho khu vực nông
thôn.

5.3. Quá trình di dân từ nông thôn ra thành phố
làm cho xã hội nông thôn có sự biến đổi sâu sắc. Để
đánh giá về vấn đề này chúng tôi khảo sát ý kiến của
370 hộ nông dân và 143 cán bộ quản lý cấc cấp tỉnh,
huyện và xã ở ba tỉnh Hà Tĩnh, Nghệ An và Thanh
Hóa. Với câu hỏi “Hãy đánh giá thực trạng về
những vấn đề xã hội sau trong nông thôn hiện nay”.
Tổng hợp ý kiến trả lời như bảng 14.

Nhìn chung, đánh giá của các bộ và nông dân có
sự khác nhau, cán bộ thường đánh giá cao hơn nông
dân ở mọi chỉ tiêu, nhưng tác động của di dân nông
thôn ra thành thị đến sự phát triển kinh tế- xã hội
nông thôn chưa mạnh, mới ở mức độ trung bình,
trong đó những vấn đề xã hội bức xúc nhất trong
nông thôn như đảm bảo đời sống cho người già,
chăm sóc y tế cho người dân, đời sống vật chất và
điều kiện lao động của nông dân là những vấn đề
bức xúc nhất mà chính sách xã hội đối với khu vực
nông thôn cần quan tâm giải quyết.

5.4. Những năm qua, Nhà nước Việt Nam đã có
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nhiều chính sách phát triển kinh tế- xã hội khu vực
nông thôn. Sau đây là 14 chính sách có tác động đến
kinh tế xã hội của khu vực nông thôn xếp theo thứ
tự tác động từ mạnh nhất xuống yếu nhất. Như vậy,
một loạt chính sách như tổ chức sản xuất, đào tạo
nghề cho nông dân, hỗ trợ tạo việc làm, chính sách
giá nguyên liệu đầu vào và giá nông sản phẩm và thị
trường tiêu thụ là những vấn đề yếu nhất hiện nay.

5.5. Để giải quyết những vấn đề bức xúc về kinh
tế- xã hội trong nông thôn hiện nay, nhất là thu hút
lao động trẻ, lao động nông thôn ở lại quê hương và
trợ giúp xã hội cho các gia đình có người lao động
di cư ra thành phố, chúng tôi có tham khảo ý kiến
cán bộ quản lý ở ba tỉnh Hà Tĩnh, Nghệ An và
Thanh Hóa. Với câu hỏi: “Đánh giá tác động của
các biện pháp sau đây đối với việc thu hút lao động
trẻ, lao động có kỹ thuật ở lại nông thôn và trợ

giúp xã hội cho các gia đình có người di cư ra
thành phố. Ý kiến của 143 cán bộ trả lời mức độ
quan trọng xếp theo thứ tự như bảng 16.

5.6. Đối với người lao động di cư từ nông thôn ra
làm việc ở khu vực thành thị. Xu hướng di cư nông
thôn- thành thị còn gia tăng. Những vấn đề bức xúc
đối với lao động di cư tới khu vực thành thị nói
chung, tới các khu công nghiệp nói riêng còn phức
tạp hơn. Vì thế, Nhà nước cần chú ý tiếp tục hoàn
thiện các chính sách, tạo điều kiện cho người lao
động di cư ra làm việc ở thành phố và trong các khu
công nghiệp. Theo ý kiến của 102 cán bộ quản lý
nhà nước đối với lao động di cư trên địa bàn thành
phố Hà Nội, Thành phố Đà Nẵng, và Thành phố Hồ
Chí Minh các chính sách mà Nhà nước đặc biệt chú
ý đối với người lao động di cư tới Hà Nội những
năm tới được xếp thứ tự ưu tiên như bảng 17.�
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